CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea articolului 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asistentd umanitara de citre statul romén cetitenilor straini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina

Analizind proiectul d&¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea articolului 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta
umanitari de ciitre statul romin cetitenilor strdini sau apatrizilor
aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 112 din 28.03.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D356/28.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii s1 propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea i
completarea articolului 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de catre
statul roman cetétenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,



proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, solutiile legislative preconizate au in vedere, dupa cum
reiese din cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare,
,.identificarea unor solutii de eficientizare a modalitdtii de alocare a
sumelor din bugetul de stat in vederea acordarii temporare si
conditionate a sprijinului financiar pentru cazarea cetatenilor strdini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina”, in contextul in care, ,.situatiile intdlnite in practica
referitoare la acordarea beneficiilor stabilite de art. 1 alin. (10) din
forma in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 au
reliefat faptul ca decontarea cheltuielilor cu hrana cetitenilor striini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina, gazduiti de persoane fizice a fost vazutd ca o sursa
de venit atractivd pentru multi proprietari de locuinte aflati in cdutare
de chiriasi, fiind astfel, alimentatd piata imobiliard din zonele cautate
de persoanele care provin din zona de conflict armat din Ucraina, fapt
ce a dus la scdderea sub aspectul ofertei si, implicit, la cresterea
cuantumului chiriilor practicate pe piata libera, cu impact direct asupra
cetitenilor romani care doresc sa acceseze aceastd modalitate locativa”.

Proiectul, prin art. I, propune totodata instituirea unor norme
tranzitorii cu privire la aplicarea art. 1 alin. (10) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 15/2022, cu modificarile st completarile
ulterioare, in cazul persoanelor fizice care au gizduit, pdnad la data
intrarii sale in vigoare, cetdteni strdini sau apatrizi aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

2. Mentiondm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al posibilelor implicatii bugetare semnalam
cd, potrivit proiectului, sumele forfetare in discutie ar urma sa se acorde
in limitele sumelor alocate cu aceasta destinatie din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

4. La titlu, pentru respectarea unitatii redactionale in cadrul
actelor normative, sintagma ,,articolului 1” se va reda in forma abreviata
art. 17.

5. La preambul, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, considerentele enuntate ar trebui redate sintetic, nu
descriptiv sau explicativ.



Sub aspect formal, pentru unitate in redactare cu alte acte
normative, recomandarea este ca, incepand cu al deilea paragraf,
textele sa debuteze cu initiale mici.

La al zecelea paragraf, semnaldm ca textul propus are o
formulare deficitara fiind necesara revederea si reformularea.

6. La art. I, la pct. 1 si 2, deoarece articolul asupra caruia se
intervine este redat in cadrul partii introductive, partile dispozitive se
vor reda astfel:

,,1. Alineatul (10) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

,Dupai alineatul (10) se introduc opt noi alineate, alin. (11) — (18),
cu urmatorul cuprins:”.

7. La art. I pct. 2, cu referire la solutia preconizati la alin. (11) al
art. 1, sugeram reanalizarea prevederii potrivit careia ,,Dupd implinirea
perioadei de 4 luni consecutive, familiile si persoanele singure
prevazute la alin. (10) beneficiazd de suma forfetard in valoare de 2000
lei/lund pana la finalul anului 2023 pentru (...)”, luand in considerare
ipoteza in care, o astfel de solufie s-ar mai justifica dacd dupa implinirea
celor 4 luni respectivele persoane s-ar putea afla incadrate in munca,
potrivit alin. (12) al aceluiasi articol.

Distinct, referitor la hotararea Guvernului prin care se vor stabili
conditiile si mecanismul de acordare a sumei forfetare, in masura in
care este vorba despre aceeasi hotdrare cu cea prevazuta la alin. (10) al
art. 1, pentru precizie, apreciem cad sintagma ,prin hotdrare a
Guvernului”, ar trebui si fie inlocuitd cu sintagma ,,prin hotirarea
Guvernului prevazuta la alin. (10)”.

Pe cale de consecinta, referirile ulterioare la aceastd hotarare din
cuprinsul proiectului se vor reda in consecinta.

8. La art. I pet. 2, In ce priveste norma propusa la art. 1
alin. (12), potrivit careia ,,Dupd implinirea perioadei de 4 luni
consecutive, persoanele prevdzute la alin. (10) au acces la sistemul
asigurdrilor pentru somaj, la mdsurile de prevenire a somajului §i la
mdsurile pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd,(...)”, apreciem cé
solutia propusa este susceptibild a intdmpina dificultati in aplicare, pe
motiv ca potrivit reglementdrilor specifice in vigoare, drepturile banesti
acordate din bugetul asiguririlor pentru somaj se acordd cu
respectarea principiului contributivitatii si proportional cu stagiul de
cotizare, iar nu gratuit, cum reiese din formularea normei in discutie.
Prin urmare, este necesar a se reconsidera textul, eventual prin
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instituirea unei derogari de la prevederile cadru aplicabile, care si fie
argumentata si in cuprinsul Notei de fundamentare.

Mai mult decét atat, precizdm cd o astfel de masura este per se de
naturd a genera impact bugetar.

9. La art. I pet. 2 referitor la norma propusa la art. 1 alin. (16),
cu privire la sursa de finantare a cheltuielilor instituite prin prezentul
demers, sugerdm a fi avute in vedere si prevederile art. 30 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la Fondurile la dispozitia Guvernului.

10. La art. II alin.(1), deoarece Hotirarea Guvernului
nr. 336/2022 nu a suferit interventii legislative de natura completarii,
sintagma ,,51 completarile” se va elimina.

Bucuresti
Nr. 315/29.03.2023



